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e longue date, les élus locaux ont marqué leur attache-

ment 4 disposer d'une neutralité fiscale pour leurs in-

vestissements, via I'éligibilité de ceux-ci au fonds de
compensation de la TVA. Subvention globale pour I'Etat, rem-
boursement de la TVA pour les collectivités, le FCTVA connait,
au regard des autres systémes de remboursement fiscal, un sta-
tut cependant particulier: dotation inscrite dans le budget de
I'Etat, il constitue en effet une « charge» pour celui-ci et non une
atténuation des recettes comme les autres remboursements de
TVA consentis par I'Etat.
Les récentes informations issues de la Conférence nationale des
exécutifs laissent penser qu'a compter de 2009, le fonds partici-
perait «des concours normés», dans le cadre de la réforme an-
noncée du contrat de stabilité. Ceci semble avoir pour consé-
quence de «sanctuariser le FCTVA », C'est-a-dire de garantir le
financement de son évolution annuelle, liée aux niveaux d’in-
vestissements locaux réalisés (*). Mais cette garantie ne peut
passer que par un ajustement en sens inverse de la capacité
de croissance des autres concours financiers formant le panel
des concours normés. Autrement dit, lorsque I'investissement
public local augmente plus vite que le niveau des prix, leffet
de croissance induit pour le FCTVA entraine une diminution
corrélative d’autres dotations correspondant 4 des produits de
fonctionnement pour les collectivités territoriales. Uécréterent
des ressources de fonctionnement de ces derniéres pour sou-
tenir le niveau des crédits d’investissement peut sembler cohé-
rent avec certaines des orientations macroéconomiques affi-
chées par I'Etat & I'égard des collectivités territoriales: dans un
contexte de maitrise de la dépense publique, il s'agit de privi-
légier les moyens alloués aux investissements publics locaux et
de «contraindre» les capacités de croissance des dépenses cou-
rantes. Mais, ne peut-on pas considérer que le FCTVA devien-
drait alors un outil de régulation et de sélection de la dépense
publique locale? Nest-ce pas une régression dans I'autonomie
financiére des collectivités, dans laquelle le FCTVA jouerait un
role pivot, éloigné de son statut originel ? En outre, l'intégration
du FCTVA dans le panel des concours normés marque défini-
tivement la victoire des tenants «de la subvention globale» sur
ceux du «remboursement de TVA ». Un crédit alloué aux collec-

tivités en proportion directe de leurs investissements et financé
par une réduction corrélative de leurs recettes de la section de
fonctionnement (pour les collectivités prises globalement) ne
reléve plus d’un objectif de neutralité fiscale. D’une certaine fa-
con, une partie de la TVA acquittée sur leurs investissements par
Iensemble des collectivités leur sera dorénavant «facturée» via
une contraction de leur dotation de fonctionnement.
De plus, en pesant indirectement sur I'évolution marginale de
certaines dotations, dont le niveau entre collectivités bénéfi-
ciaires est souvent proportionnel 2 la faiblesse des potentiels fi-
nanciers, pour soutenir indistincternent les investissements pu-
blics locaux eux-mémes plutét facilités par des niveaux élevés
de potentiels financiers, ne risque-t-on pas de mettre en ceuvre
une mesure antipéréquatrice? En faisant porter sur le poten-
tiel d’évolution de la DGE, mais aussi sur le niveau de certaines
compensations fiscales (par exemple celle de ENB versée aux
départements et dont
le niveau est d’autant
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Enfin, P'aspect cyclique du FCTVA, qui pourrait diminuer en
2010 et 2011 en raison d’une pause possible des investissements
communaux en 2008 et 2009, peut conduire 4 des situations pa-
radoxales de croissance des moyens dévolus a la péréquation,
lorsque le rythme annuel d’évolution des investissements des
collectivités territoriales décroit. N’est-on pas en train de passer
d’une péréquation «indexée» sur la croissance de I'économie
nationale 4 une péréquation indexée négativement sur le dyna-
misme des investissements publics locaux? Il sera donc intéres-
sant d’observer si les collectivités territoriales poursuivent leur
effort global d’équipement au risque de voir se réduire leurs
moyens de fonctionnement ou si, dans lalogique du contrat de
stabilité, elles réduisent leurs investissements pour « obtenir» la
transformation du FCTVA... en DGE

[*) Pour l'essentiel en n-2.
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